
До: Министъра на околната среда и водите 
Адрес: бул. „Княгиня Мария Луиза“ 22, гр. София 1000 
E-mail: edno_gishe@moew.government.bg  

До: Изпълнителния директор на Изпълнителна 
агенция по околна среда 
Адрес: бул. "Цар Борис III" №136, гр. София 1618 
E-mail: iaos@eea.government.bg  

До: Кмета на Столична община 
Адрес: ул. „Московска“ № 33, гр. София 1000  
 

П О З И Ц И Я  

Относно процедурата по избор на местоположение на 
пунктове за измерване на КАВ  

От: Екологично сдружение „За Земята“, 
Адрес:  ул. „Миджур“ № 12, ет. 3, гр. София 1164, 
имейл: ipopov@zazemiata.org 

 

 

Уважаеми господин министър,  
Уважаема госпожо изпълнителен директор, 
Уважаеми господин кмет,  
 

На 21 март пресцентърът на МОСВ обяви, че Изпълнителна агенция по околна среда 
(„ИАОС“) е изпратила писмо до кмета на Столична община („СО“) за съдействие при 
избора на площадки за преместване на двата пункта за мониторинг („ПМ“) на качеството 
на атмосферния въздух („КАВ“), ориентирани към замърсяването от трафика – АИС  
„Младост“ и АИС „ИАОС Павлово“. И двата ПМ са разположени в нарушение с 
нормативните изисквания.  ИАОС изисква от СО да предложи най-малко по три възможни 
площадки за всеки един от пунктовете и указва, че площадките следва да са съобразени с 
резултати от оценка на замърсяването, получени на базата на математическо моделиране в 
„Комплексна програма за подобряване качеството на атмосферния въздух на територията 
на Столична община за периода 2021 – 2026 („ПКАВ София 2021 – 2026 г.)1 

1https://www.moew.government.bg/bg/mosv-poiska-ot-stolichnata-obstina-novi-tereni-za-stanciite-za-izmervane-na-
vuzduha-ot-pavlovo-i-mladost/ 
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Спазване на указанията в цитираното писмо би било в нарушение на предвидената в 
националното ни право процедура за определяне местоположението на ПМ и би могло да 
доведе до прикриване на действителното замърсяване, непредприемане на предвидените 
по закон мерки и вреди за общественото здраве и околната среда. За да се предотврати 
настъпването на тези рискове,  Екологично сдружение „За Земята“ призовава въвлечените 
в процеса  органи да спазят действащите нормативни изисквания и добри практики, така 
че да се гарантира правилно разполагане на ПМ и оценка на действителните нива на 
замърсяване, на които е изложено населението.  

Призоваваме министърът на околната среда и водите да спази нормативната 
процедура по избор на площадки за ПМ, като първо разпореди извършването на експертен 
анализ на зоните с вероятност за възникване на най-високи концентрации в рамките  на 
СО и едва тогава да потърси съдействие от кмета на СО за определянето на площадки с 
достъп до електрозахранване, комуникационни услуги и необходимата видимост. В 
рамките на процедурата следва да се осигури участие на обществеността и достъп до 
документацията относно избора на площадки, включително до анализите за определяне на 
зоните с най-високи нива на замърсяване. Изборът следва да бъде обективиран в нарочен 
акт на министъра, който е обявен по надлежен ред на обществеността.   

В подкрепа на призива си излагаме кратко обобщение на настоящите пропуски в 
разположението на ПМ на територията на СО, които измерват замърсяването от трафика, 
на приложимата нормативна процедура  и право и добри практики при избора на 
местоположението на ПМ.  

1. Неправилно разполагане на АИС „Младост“ и АИС „ИАОС/Павлово“ 

АИС „Младост“ и АИС „ИАОС/Павлово“ измерват замърсяването от трафика на 
територията на СО. През 2022 г. работна група, назначена от министъра на околната среда 
и водите, установи, че АИС „Младост“ отстои на 65 м от бордюра на бул. „Александър 
Малинов“, а АИС „Павлово/ИАОС“ –  на 11 м от бул. „Цар Борис III“.2 Тези отстояния 
значително надвишават допустимото по нормативна уредба – не повече от 10 м от 
бордюра.3 Отстоянията, докладвани от българското правителство на Европейската 
комисия, са още по-големи –  89 м за АИС „Младост“ и 12  м за АИС „Павлово/ИАОС“. 

Наред с това двете ПМ са разположени в нарушение на изискването да предоставят 
данни за „зони в рамките на съответните райони или агломерации, в които са възможни 

3 Приложение № 6 към чл. 11, раздел II, т. 1.5 от Наредба № 12 от 15.07.2010 г. за норми за серен диоксид, 
азотен диоксид, фини прахови частици, олово, бензен, въглероден оксид и озон в атмосферния въздух 
(„Наредба № 12 от 2010 г.“). 

2 Справка към Решение за предоставяне на достъп до налична обществена информация № 81/05.08.2024 г. на 
Изпълнителна агенция по околна среда. https://www.zazemiata.org/resources/spravka-delo-4677-2024/ 
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най-високите нива на замърсителите (...)“.4 В практиката транспортноориентираните ПМ 
най-често отговарят на това изискване по отношение на показателя NO2, тъй като трафикът 
е основен източник на този замърсител в градовете. Неправилното разполагане на двете 
транспортноориентирани ПМ в СО – АИС „Младост“ и АИС „Павлово/ИАОС“ е 
предпоставка Националната система за измерване КАВ да подценява действителното 
замърсяване, на което е изложено населението на територията на СО.  

Считано от 2013 г. официалната система за мониторинг на КАВ отчита в СО 
концентрации на NO2 под нормите за опазване на човешкото здраве. Други методи за 
оценка на КАВ, обаче, доказват, че на територията на СО има превишения на нормите по 
показател NO2., които не се регистрирани от официалните ПМ в резултат на неправилното 
им местоположение. Това са индикативни измервани, извършени от Екологично 
сдружение „За Земята“ с пасивни пробовзематели, наричани още дифузионни тръби, и 
дисперсионното моделиране, извършено за целите на „Програма за подобряване 
качеството на атмосферния въздух на територията на Столична община за периода 2021 – 
2026“. 

Екологично сдружение „За Земята“ измерва концентрациите на азотен диоксид (NO2) 
в рамките на календарните години 2021 г.,  2022 г. и 2024 г.5 През 2021 г. и 2022 г. 
измервания са извършени на 27 места на територията на СО, а пред 2024 г. – на 36 места. 
През всяка от годините са регистрирани превишения на годишната норма за опазване на 
човешкото здраве (40 µg/m³) във всички или почти всички точки, в които са извършени 
измервания, освен в площадките на официалните ПМ - АИС „Младост“ и АИС 
„ИАОС/Павлово“. Най-високи стойности са отчетени на бул. „Александър Малинов“ в 
непосредствена близост до АИС „Младост“, но при спазване на изискването за отстояние 
на до 10 м от бордюр. През 2022 г. в тази точка е регистрирана концентрация от 65,19 
μg/m3, което е повече от 1,5 пъти над нормата за опазване на човешкото здраве. За 
сравнение, през тази година в АИС „Младост“ е отчетена годишна концентрация от 29,23 
μg/m3. 

Изводът, че АИС „Младост“ и АИС „ИАОС/Павлово“ не са разположени в зоните, в 
които са възможни най-високи концентрации на замърсители се доказва и от 
дисперсионното моделиране, извършено за целите на ПКАВ София 2021 – 2026 г. Според 

5 Периодите на измерване тук и по-долу са условно представени като годишни за 2021 г. и 2022 г. Реалните 
периоди на измерване са  от 05.01.2021 г. до 05.02.2022 г.  за 2021 г. и от 05.01.2022 г. до 06.01.2023 г. за 2022 
г. Всички сравнения с данните от AИС на ИАОС са за реалните периоди, в които са направени измерванията 
на “За Земята”. Повече за метода на измерване и резултатите - в докладите “Има ли замърсяване на въздуха в 
София с азотен диоксид?”, “Замърсяване на въздуха с азотен диоксид в София през 2022 година” и Доклад: 
Замърсяването на въздуха в София с азотен диоксид през 2024 г. 
 
 

4 Приложение № 6 към чл. 11, раздел II, т. 1.1 от Наредба № 12 от 2010 г. 
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него най-високите стойности на NO2 са в североизточната част на града при бул. Владимир 
Вазов. Моделираните годишни концентрации в тази точка са 50,1 μg/m3 за 2018 г., 45,6 
μg/m3 за 2022 г. и 40,7 μg/m3 за 2024 г., като и трите стойности са над нормата за опазване 
на човешкото здраве (40 µg/m³).6  

Измерванията на Екологично сдружение „За Земята“ и дисперсионното моделиране 
към ПКАВ София 2021 – 2026 г.  достоверно показват, че на територията на СО има 
превишения на нормите за опазване на човешкото здраве по показател NO2. Неправилното 
разположение на ПМ, обаче, препятства приемането на предвидените в закона мерки и 
излага на риск здравето и живота на живущите на територията на СО.   

2. Процедура по определяне на местоположението на ПМ 

Министърът на околната среда и водите определя местоположението на ПМ за 
оценка на КАВ. Съгласно българското право министърът „разрешава оборудването на 
нови, закриването и преместването на съществуващи ПМ в рамките на Националната 
система за наблюдение и контрол“ и ръководи чрез ИАОС Националната система за 
мониторинг на околната среда, която включва системата от ПМ за мониторинг на КАВ.7 
При липсата на изрично вменено правомощие на долустоящ орган, както и с оглед на 
значението на избора на пунктовете за административноправния режим на КАВ, 
правомощието да определя къде да бъдат пунктовете за оценка на КАВ трябва да се 
упражнява от министъра на околната среда и водите.   

 Изборът на местоположението на ПМ се прави въз основа на експертен анализ, но 
предполага вземане на управленско решение, особено в случаите когато няколко площадки 
отговарят на изискванията за разполагане.8 По своята правна същност този 
административен акт е общ, тъй като засяга правото на благоприятна околна среда 
съгласно чл, 55 от Конституцията на Република България на лицата, които живеят или 
пребивават на територията на СО. Предвид това, министърът на околната среда и водите 
следва да определи местоположението на ПМ в съответствие с нормативните изисквания, 
при своевременно включване на заинтересованата общественост, научни и граждански 
организации и при оповестяване по надлежен ред на обществеността на данните, въз 
основа на които ще бъде взето решението за избор на площадки, включително анализа на 
зоните с вероятност за най-високи нива на замърсяването.  

Съгласно практиката на СЕС оценката на зоните, в които са възможни най-високите 
нива на замърсяване, „изисква технически и комплексни оценки.“9 Генералният адвокат 

9 Решение по дело С-723/17, Craeynest и други, СЕС, т. 52. 
8 Решение по дело С-723/17, Craeynest и други, СЕС, т. 44. 

7 Наредба № 7 от 03.05.1999 г. за оценка и управление качеството на атмосферния въздух, чл. 13, ал. 1, чл. 11, 
ал. 1, т. 2 ЗООС. 

6 ПКАВ София 2021-2026 г., с. 104 и Приложение 10. 
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Кокот по дело  С-723/17  СЕС, Craeynest и други, допълва, че този процес налага вземане 
на решение с какви методи ще бъде получена адекватна информация, на която да се 
основава изборът на месторазположение, след което да се анализира тази информация.10 
Действащата нормативна рамка определя дисперсионното моделиране и индикативните 
измервания като допустими методи за оценка на КАВ, наред с постоянното измерване на 
замърсяването.11 Съвременните добри практики за определяне на зоните с най-високи 
концентрации включва както моделиране на замърсяването с висока пространствена 
разделителна способност, така и индикативни измервания като измерванията с пасивно 
пробовземане.12  

3. Писмото до СО нарушава приложимата нормативна процедира и създава 
риск от неправилно разполагане на ПМ 

С писмото до кмета на СО, комуникирано в прессъобшение на МОСВ от 21 март 
2025 г., де факто се прехвърлят правомощията по оценка на зоните с най-високи нива на 
замърсяване на кмета на СО. Това е видно от факта, че на кмета на СО е указано да спази 
конкретни нормативни изисквания и да вземе предвид резултатите от моделирането към 
ПКАВ София 2021 – 2026“.  

Компетентен да определи местоположението на ПМ, включително да извърши 
необходимите оценки и анализ, на които се базира този избор, е министърът по околната 
среда и водите. От правна гледна точка, министърът на околната среда и водите като орган 
на централната изпълнителна власт не може да делегира свои правомощия на орган на 
местната власт, какъвто е кметът. Това е така, тъй като делегиране на правомощия е 
възможно само от „горестоящ административен орган (...) на някой от подчинените му 
органи.“13 На следващо място, целесъобразно е оценката на зоните с вероятност от 
най-високи нива на замърсяване да се извърши от администрация на МОСВ и ИАОС при 
съответното делегиране на правомощия с оглед на експертния им и технически капацитет.  
В качеството си на орган на местната власт, кметът на СО би могъл да предложи свободни 
площадки в указани зони на територията на СО, които имат  достъп до електрозахранване 
и телефонни комуникации и видимост спрямо обкръжението  на площадката. 

На следващо място, противно на указаното в цитираното писмо,  ако оценката на 
зоните с вероятност за най-високи нива на замърсяване се базира само на моделирането 
към ПКАВ София 2021 – 2026 се създава сериозен риск от неправилно позициониране на 
ПМ. Резултатите от това моделиране не са достатъчни, за да се извърши анализ на 

13 Тълкувателно решение № 4 от 22.04.2004 г. по тълк. д. № 4/2002 г. на ВАС. 

12 Nagl, Ch., Spangl, W., Buxbaum, I., Sampling points for air quality, Representativeness and comparability of 
measurement in accordance with Directive 2008/50/EC on ambient air quality and cleaner air for Europe. 

11 Наредба № 12 от 2010 г., чл. 10 и чл. 13. 
10 Заключение на Генералния адвокат Кокот по дело С-723/17,  Craeynest и други, СЕС, т. 41. 
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замърсяването в София по показател NO2, тъй като съпоставката на резултатите от 
моделирането с измервания от 2018 г. показва максимално отклонение от 77,9% 
неопределеност при допустими 30%.14 Това е индикатор за неточност на резултатите от 
моделирането по този замърсител.  

Съвременните стратегии за определяне на зоните с вероятност за най-високи 
концентрации използват моделиране на замърсяването с висока пространствена 
разделителна способност и индикативни измервания като измерванията с пасивно 
пробовземане.15 Предвид това експертната оценка следва да вземе предвид както данните 
от моделирането към ПКАВ София 2021 – 2026 г., така и индикативни измервания, 
каквито са извършените от Екологично сдружение „За Земята“ измервания с пасивни 
пробовзмеатели. Добра практика би било да се направят и измервания с мобилна станция 
по контролираните замърсители, за да проверят и допълнят данните от другите методи за 
оценка на КАВ.   

Едва след като е извършена оценка кои са зоните с най-високи концентрации на 
контролираните замърсители, СО може да бъде въвлечена в процедурата и да посочи 
площадки в указаните зони, които имат достъп до електрозахранване, 
телекомуникационни услуги и нужната видимост. Важно е да отбележим също, че МОСВ 
и ИАОС разполагат или поне би следвало да разполагат със значително по-висока  
експертиза и капацитет да извършат оценката и е учудващо, че възлагат това на общината. 

В процедурата по избор на местоположението на ПМ следва да се осигурят условия 
за  участие на обществеността и достъп до документацията, въз основа на която ще се 
вземе решението, включително до анализите за определяне на зоните с най-високи нива на 
замърсяване. Изборът следва да бъде обективиран в нарочен акт на министъра, който е да 
се обяви по надлежен ред на обществеността.  

 

С уважение, ​ ​ ​ ​  

12 май 2025 г. 

 

Ивайло Попов, 

Екип “Въздух”, За Земята 

 

15 Бел. под линия 12. 
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