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Парите за рекултивация на въглищните мини – мираж или реалност?

Каква рекултивация е извършена досега?
● дейности по рекултивация се извършват от 70-те години на ХХ век и се извършват в 

насипищата на мините.
● от началото на експлоатацията на Мини Марица-изток са усвоени около 168 кв. км. 

(около 168000 дка).
● от 1974 г. до 2024 г. са рекултивирани общо „около 47153 дка, в т. ч. 31543 дка за 

земеделско ползване и 15610 дка за мери, пасища и гори“.
● за периода 2000-2024 г. са рекултивирани общо 6059 дка.
● в готовност за изпълнение са проекти за рекултивация на 4441 дка, от които 1791 дка 

за техническа рекултивация и 2650 дка за биологическа рекултивация (залесяване).
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Каква рекултивация е извършена досега?

● Финансирана е със собствени средства на дружеството.

● „Публична тайна е и това е въпрос, за който никой не обича да говори, е че през 
последните 10-15 години рекултивацията от въгледобива е близка до нула, коментират 
специалистите. Дългогодишният натиск за поддържане на ниски цени на въгледобива от 
страна на предходните правителствата е довело до липсата на генериране на достатъчно 
средства, с които да се финансира рекултивацията. 15 години държавата си е затваряла 
очите, за да поддържа ниски цени и тази рекултивация на практика не се е случвала или 
поне не се случва в необходимия мащаб и очакван резултат.“



Парите за рекултивация на въглищните мини – мираж или реалност?

Каква рекултивация е извършена досега?

Дейностите по управление на минните отпадъци в България, включително и рекултивационните дейности, се 
уреждат със Закона за подземните богатства (ЗПМ) във връзка с чл. 11 от Закона за опазване на земеделските 
земи (ЗОЗЗ).

Според чл. 22г, ал. 1 на ЗПМ: „Всяка дейност, пораждаща минни отпадъци, се осъществява само с одобрен 
план за управление на минните отпадъци.“ Във връзка с това чл. 22г, ал. 5 изброява, минималните изисквания 
какво трябва да съдържа планът за управление на минните отпадъци (ПУМО). В т. 6 на тази алинея е записано: 
„план за закриване на съоръжението, предвиждащ рекултивация на земята, засегната от съоръжението, 
процедури след закриването и мониторинга в съответствие с чл. 22л;“.

Финансирането на дейностите по рекултивацията, като част от управлението на минните отпадъци, във вид на 
финансово обезпечение, се урежда от чл. 22з на ЗПМ и Наредбата за управление на минните отпадъци от 
07.01.2016 г. (Глава 6). 

Чл. 63а, ал. 1 също е пределно ясен: „Дейностите по техническа ликвидация, консервация и рекултивация 
на геологопроучвателните и миннодобивните обекти се извършват за сметка на титулярите на разрешенията 
и на концесионерите.“ Алинея 2 определя видовете финансово обезпечение, а алинея 3 – начинът на 
финансовото обезпечение и предвиденият размер на средствата. Според нея те „се договарят между страните и 
са съществен елемент от съответния договор“. 
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Каква рекултивация е извършена досега?

„Тъй като съществува значителна несигурност за времевите периоди на бъдещите дейности 
по рекултивация на земите, които ще бъдат извършени от Дружеството, ръководството не е в 
състояние да определи сегашната стойност на разходите за рекултивация, поради което 
провизията е представена по недисконтираната й стойност.

В бъдеще оценката на провизията за рекултивация би могла да се изменя в различна степен в 
зависимост от промените на екологичното законодателство и гореспоменатите фактори за 
нейното изчисление.“ (Годишен доклад за дейността, Декларация за корпоративно 
управление, Нефинансова декларация, Доклад за плащанията към правителства, Доклад на 
независимите одитори, Финансов отчет Мини Марица-Изток ЕАД 31.12.2023 г.)
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Политически контекст на проблема

През десетилетията рекултивацията на терените, от които се добиват въглища, е технически и 
правен въпрос в рамките на институциите, които имат отношение към него. В случая на 
комплекса „Марица-изток“, това е „Мини Марица-изток“ ЕАД и неговите юридически 
предшественици през десетилетията назад, както и централните и местни институции на 
държавата, отговарящи за въгледобива и за опазването на околната среда. Същото се отнася и за 
въгледобива в Перник, Бобов дол и в останалите въглищни мини в България.

Въпросът става политически – и то главно за бъдещата рекултивация на терени в „Марица-
изток“, не толкова за останалите въглищни региони – едва когато започва да се говори за 
„Зеления пакт“ („Зелената сделка“), декарбонизацията на енергетиката и икономиката, и за 
справедливия енергиен преход. Водени от популизъм, псевдо-патриотизъм и неясна загриженост 
„на едро“ за бъдещето на работещите във въгледобива, политици и синдикалисти, с подкрепата 
на експерти и журналисти, вкараха темата в политическото надвикване за бъдещето на 
българската енергетика и на въглищната енергетика в частност, без да оставят място за дискусии 
върху реалните възможности, планове и програми.
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Политически контекст на проблема

България продължава вече пета година да бъде без енергийна стратегия

Интегрираният план „Енергетика – Климат“ (ИНПЕК), е пълен със съмнителни 
предложения за развитието на енергетиката.

В подобна среда някакви варианти на частични стратегически решения дават документи 
като НПВУ, или Пътната карта за климатична неутралност (ПККН) – сами по себе си 
предназначени да решават частични задачи и да постигат частични цели в сектора.
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Политически контекст на проблема

Въглищен популизъм: практическа съпротива срещу прилагането на заложени дейности в 
документи, на базата на които ще се получават европейски средства, включително и за 
инвестиции във въглищните региони (НПВУ, ПРР за средствата от ФСП) и ще се приемат и 
прилагат свързани с тях ангажименти за справедлив енергиен преход и декарбонизация 
(ТПСП и ПККН).

● Решения на Народното събрание;
● Въпроси на народни представители;
● Стачката на миньори и енергетици от „Мини Марица-изток“ ЕАД и ТЕЦ „Марица-

изток 2“ ЕАД през септември 2023 г. и Споразумение между Правителството и 
стачкуващите.
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Политически контекст на проблема

1. Решение от 20.07.2023 г. за извършване на определени действия на държавни органи на 
територията на „Мини Марица-изток“ – ЕАД. Това Решение има косвено отношение към темата, 
защото без да споменава изрично процесите на рекултивация, на практика забранява създаването 
на държавното предприятие „Конверсия на въглищни региони“ чрез своите т. 5, 6 и 7.

2. Решение от 03.10.2023 г. във връзка със Споразумение между министър-председателя, членове на 
Министерския съвет, народни представители и представители на синдикалните организации в 
сектор „Енергетика“, сключено на 3 октомври 2023 г. Това решение, известно и като 
„Мораториумът на „Възраждане“, съдържа точка 5 – „Категорично отпадане от Териториалните 
планове за справедлив преход на предприятие за конверсия на въглищните региони. Срок до 31 
октомври 2023 г.“. Ако това беше изпълнено, то и парите от ФСП за рекултивация нямаше да 
пристигнат. Но популизмът не мисли за дългосрочни последици в реалния живот.

3. Решение от 25.04.2024 г. за осигуряване на средства на „Мини Марица-изток“ – ЕАД, за срок от 
четири години (2024 г. – 2028 г.) с цел обезпечаване на дейности по техническа рекултивация на 
нарушените терени на находище „Източномаришки въглищен басейн“.

4. Решение от 18.09.2024 г. за задължаване на Министерския съвет да изготви доклад във връзка с 
изпълнението на решения на Народното събрание, свързани с бъдещето на комплекса „Марица-
изток“. По-специално в него за рекултивацията се говори в т. 3 от раздел I, която е във връзка с 
предходното Решение от 25.04. същата година.
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Опити за финансиране: Национален план за възстановяване и устойчивост (НПВУ)

Първи опит – реформа

Създаването на държавно предприятие „Конверсия на въглищни региони“ (ДП КВР), което 
да поеме рекултивацията във въглищните региони за пръв път се появява като реформа 
(К4.Р10) в петата версия на НПВУ.

В 6-та версия на НПВУ се появява този текст: „По настояване на Службите на ЕК тази 
реформа не е включена като част от Milestones and Targets по НПВУ. Това не представлява 
пречка пред реализирането й извън ангажиментите по плана, като следва да се отбележи, 
че тя не е предвиждала финансиране от МВУ. Такъв е обаче възможен от Фонда за 
справедлив преход.“
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Опити за финансиране: Национален план за възстановяване и устойчивост (НПВУ)

Втори опит – инвестиция

Опитът да се подкрепи рекултивацията на въглищните терени като инвестиция – е направен през 2024 г. от 
служебното правителство на Димитър Главчев. По решение на правителството, в средата на септември, 
премиерът Главчев внася в НС доклад, изготвен от финансовата министърка Людмила Петкова, с който 
представя предложенията за изменение на НПВУ (чл. 21 от Регламент (ЕС)2021/241 от 12.02.2021 г.) и за 
включване на главата REPowerEU, както и предложения за изменения на някои предишни решения на 
Събранието, имащи отношение към одобряването на следващите плащания по Плана.

Предлагат се финансиране от около 900 милиона лева, както и НС да приеме две решения:

1. Промяна в Решения НС от 20.07.2023 г. и от 25.04.2024 г. Без коментари остава въпросът, защо изобщо се 
внася отново предложението за създаване на такова предприятие, при това с финансиране от около 900 
милиона лева, при положение, че второто визирано Решение на НС изрично предвижда парите от 
бюджета в размер на 1 милиард лева, да се използват единствено от „Мини Марица-изток“.

2. Приемане на закон за създаване на дружество със специална цел „Зелен преход на въглищните региони“.
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Опити за финансиране: Национален план за възстановяване и устойчивост (НПВУ)

На 25.09. 2024 г. 23 депутати внасят в деловодството на НС проект за Решение за одобряване 
доклада на МС относно промените по чл. 21 в НПВУ и предложенията по глава REPowerEU.

На следващия ден, 26.09.2024 г. се провежда прословутото последно заседание на 50-то 
Народно събрание, грозно провалено от депутати от различни партии и коалиции. 
Решението за одобряване на Доклада на МС, с което щеше да се даде зелена светлина на 
правителството да вкара предложенията си, включително и инвестицията за създаване на 
дружество „Зелен преход на въглищните региони“, е провалена. Провалено е и приемането 
на Пътната карта за климатична неутралност, в която също се определят, макар и най-общо 
някои срокове, свързани с рекултивацията на въглищните терени.
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Опити за финансиране: Национален план за възстановяване и устойчивост (държавен бюджет)

Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България

РЕШИ:

Задължава Министерския съвет чрез министъра на финансите и министъра на енергетиката да предприеме 
всички необходими действия при спазване на приложимото българско и общностно законодателство за 
осигуряване от държавния бюджет на средства на „Мини Марица-изток“ – ЕАД, в размер на 250 000 000 лв. 
годишно за срок от четири години с цел обезпечаване на дейности по техническа рекултивация на нарушените 
терени на находище „Източномаришки въглищен басейн“. Средствата ще се предоставят само и единствено 
при условието, че дейностите по рекултивация се извършват единствено от „Мини Марица-изток“ – ЕАД, като 
не се допуска възлагане или преотдаване на дейностите на частни дружества и/или дружества с държавно или 
общинско участие.

Решението е прието от 49-ото Народно събрание на 25 април 2024 г. и е подпечатано с официалния печат на 
Народното събрание.

За председател на Народното събрание: а Кирова“



Парите за рекултивация на въглищните мини – мираж или реалност?

Опити за финансиране: Национален план за възстановяване и устойчивост (ДБ)

Популизмът продължава: от по 200 милиона за 5 години се решава да са по 250 милиона за 4 
години.

Всъщност ММИ няма никаква готовност да усвои тези пари в тези срокове единствено за 
рекултивационни дейности!

Европейската комисия все още не се е произнесла по нотификацията дали това е държавна 
помощ. Парите няма как да бъдат отпуснати, но популизмът на политиците поля обилно 
мозъците на миньори, енергетици и електорат!
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Опити за финансиране: Фонд за справедлив преход

Тези средства са включени в Програма „Развитие на регионите“

Териториалните планове за справедлив преход са основанието за разпределението на 
средствата по дейности.

„Рекултивация на минните терени (в Направление 1 на Приоритет 4) - възстановяване 
нарушените от минната дейност терени, при спазване принципа „замърсителят плаща“ 
(извън обхвата на дейностите, ангажимент на концесионера) и подготовката им за 
алтернативни икономически дейности (развитие на индустриални/логистични зони, 
изграждане на мощности за ВЕИ). В дейността ще бъде ангажирана пряко засегнатата 
работна сила поради специфичната квалификация и умения, които притежава. Терените не 
представляват никаква друга форма на екологични щети, за които националното 
законодателство би предвидило отговорност на операторите (минните компании).“
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Опити за финансиране: Фонд за справедлив преход

Средствата, предвидени за рекултивация, ще се използват в трите региона (Стара Загора, Перник и 
Кюстендил). Очакват се следните резултати:

Показател за краен продукт: Площ на рехабилитираната земя, за която се отпуска подпомагане – 2190 
хектара

Показател за резултат: Рехабилитирана земя, използвана за зелени площи, социално жилищно 
настаняване, стопанско или друго ползване – 1971 хектара.

Сумата от европейски средства за дейностите, свързани с рехабилитацията, е 201 232 000 EUR. Заедно с 
националното съфинансиране, тя достига 243 141 670,50 EUR. Средствата са разпределени по региони както 
следва:

Стара Загора – 206 885 537,69 EUR;

Перник – 25 558 663,07 EUR;

Кюстендил – 10 697 469,73 EUR.
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Опити за финансиране: Фонд за справедлив преход

Държавното предприятие се завръща!

В Интегрираната годишна работна програма (ИГРП) на ПРР за 2025 г. допустим кандидат за финансиране е 
„Министерство на енергетиката чрез дружество за рекултивация на терените“, а в „Методология и 
критерии за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по процедура „Социално-икономическа 
трансформация на минни терени“ по Приоритет 4 „Справедлив преход“ - „Министерство на енергетиката вкл. 
чрез дружество за социално-икономическа трансформация на терените“.

Вече знаем и името на това дружество: Национален Енергиен Оператор ЕАД. НЕО ЕАД е собственост на БЕХ 
ЕАД и е създадено през 2023 г.!

То е посочено в „Насоки за кандидатстване за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ПРОГРАМА 

„РАЗВИТИЕ НА РЕГИОНИТЕ“ 2021-2027.  Процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 
BG16FFPR003-4.008 „Социално-икономическа трансформация  на минни терени“.

Така държавата си осигурява пълен контрол върху парите за рекултивация по ФСП, което обикновено означава 
нагласени обществени поръчки.



Парите за рекултивация на въглищните мини – мираж или реалност?

Опити за финансиране: Фонд за справедлив преход

Какви дейности ще се финансират?
1. Проучвания и изготвяне на идейни/технически проекти за реализация на нови икономически дейности, в 
съответствие с българското законодателство (Закон за устройство на територията и приложимата подзаконовата 
нормативна уредба, Закон за опазване на околната среда, Закон за почвите, Закон за отговорността за предотвратяване 
и отстраняване на екологични щети, Закон за опазване на земеделските земи и др.), както и:

● Извършване на предварителни проучвания за влиянието върху околната среда – Натура 2000, цялостната 
екосистема, местообитания, оценка на нуждите, оценка на кумулативното въздействие, изготвяне на ОВОС 
и документация съгласно изискванията на Глава VI от Закона за опазване на околната среда и/или чл. 31 от 
Закона за биологичното разнообразие;

● Извършване на анализ и разработване на идейни/технички проекти, съгласно ЗУТ, за алтернативно ползване на 
терените и извършване на подготвителни дейности за икономическото им преобразуване. Подкрепа за 
подготовката на техническа инфраструктура в рамките на терените с кафяви площи, включително местни пътища 
за осъществяване на транспортен достъп, водоснабдителни и канализационни мрежи, мрежи за разпределение на 
енергия и мрежи за данни:



Парите за рекултивация на въглищните мини – мираж или реалност?

Опити за финансиране: Фонд за справедлив преход

Какви дейности ще се финансират?

– архитектурно, инженерно или подобно проектиране,

– ландшафтни/градоустройствени проучвания,

– проучване на варианта на проекта и технически проект,

– пряко свързани други предварителни проучвания и анализи в съответствие с конкретните 
изискванията на проекта (напр. геоложко и хидрогеоложко проучване, експертни становища),

– технико-икономически анализ, анализ на производствения потенциал;

– анализ и класификация на отпадъците, екологична оценка, статистическа оценка на сградите и 
т.н.), проверка и анализ на устойчивостта на инвестициите към климатичните промени.

● Изготвяне на планове, програми и предпроектни проучвания за пространствено и териториално развитие 
и реализация на икономически дейности на трансформираните терени;



Парите за рекултивация на въглищните мини – мираж или реалност?

Опити за финансиране: Фонд за справедлив преход

Какви дейности ще се финансират?
2. Разработване на Общ устройствен план/ Специализиран подробен устройствен план/ Актуализация на подробен 
устройствен план за територията на минните терени, съгласно ЗУТ и/или техните изменения;

3. Обособяване на естествени и изкуствени екосистеми  като паркови пространства и зелени площи, паркинги с отворен 
обществен достъп, улична и пешеходна инфраструктура и др.

4. Озеленяване на терени и на съпътстващи зони, които са свързани с изградената инфраструктура (сгради, съоръжения и др.).

5. Възстановяване на нарушените от въгледобивна дейност терени, при спазване принципа "замърсителят плаща",  за изпълнение 
на нови социални и икономически функции или подготовката им за алтернативни икономически дейности за развитие на нови 
индустриални/логистични зони/паркове като строителни работи и доставки, директно свързани със строителството, 
реконструкцията, модернизацията или увеличаването на потенциала на ползване на земята, чрез:

-  изграждане, реконструкция и/или рехабилитация на вътрешната техническа инфраструктура в границите на 
индустриални/логистични зони/паркове, и/или

-  изграждане на нови, реконструкция или рехабилитация на съществуващи участъци и съоръжения от довеждащата техническа 
инфраструктура до границите на  индустриални/логистични зони/паркове (в т.ч. водопреносна и канализационна (ВиК) и/или 
електропреносна/газопреносна и/или електроразпределителни/ газоразпределителни мрежи и/или комуникационни мрежи), на 
територията на  терените, в които ще се извършват инвестиционните намерения.



Парите за рекултивация на въглищните мини – мираж или реалност?

Опити за финансиране: Фонд за справедлив преход

Какви дейности ще се финансират?

6. Системи за възобновяеми енергийни източници: изграждането на възобновяеми 
енергийни източници и системи за съхранение на електроенергия от ВЕИ.

7. Реализация на вертикална планировка и моделиране на терени (вкл. строително-
монтажни работи, изграждане, реконструкция, надстрояване, разширение, модернизация 
или адаптация на сгради и съоръжения, ако са приложими) и извършване на 
подготвителни дейности за икономическото им преобразуване.

8. Други дейности, свързани с дейностите по трансформация на минните терени и 
реализация на икономически дейности.



Парите за рекултивация на въглищните мини – мираж или реалност?

ИЗВОДИ

1. Изкуственото толериране на електроенергията от въглища доведе до тежки диспропорции, 
които поставиха Мини Марица-изток в перманентна ситуация на липса на средства за 
рекултивация.

2. Политическият и синдикалният популизъм доведоха до ескалация на напрежението, 
забавяне на процесите по финансиране чрез ФСП и създаване на поредната изкуствена 
структура за „усвояване“.

3. Чрез допускане на кухи структури на БЕХ да участват в рекултивацията, държавата 
продължава да бъде участник в полупрозрачни схеми вместо да контролира процесите.

4. Интересно е да се проследи къде точно ще се намеси НЕО ЕАД и/или други структури на 
БЕХ в описаните дейности – и дали за пореден път ще се стигне до пренаемане на няколко 
нива подизпълнители, за да може да се отклоняват средства?



Парите за рекултивация на въглищните мини – мираж или реалност?

БЛАГОДАРЯ ЗА ВНИМАНИЕТО!
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