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Проблемът със съществуващите нерекултивирани обекти от 
въглищната промишленост (ОВП)

• Проблемът със съществуващите нерекултивирани обекти от 
въглищната промишленост (ОВП)
• Говорим за ОВП, но разсъжденията важат и за всякакви концесии 
за добив на природни богатства, отстъпени по реда на Закона за 
подземните богатства
• Присвояване на ползите. Прехвърляне на вредите на обществото.
• Запрашеност на въздуха
• Увреждане на частна собственост
• Заплаха за живота и здравето на хората – незаконен добив на 
въглища
• Увреждане на ландшафта
• Нарушените терени – нерешените проблеми се трупат



Задължението за рекултивация 

•Дейностите по рекултивация са задължение на 
концесионера за добив на съответното подземно богатство
•Законът предвижда механизъм за прилагане на това 
задължение
•Относим текст – чл.63 а от Закона за подземните богатства 

(ЗПБ)

•Финансовото обезпечение по чл.63а, ал2 от ЗПБ
•Концесионерът носи пълна отговорност за рекултивация на 
нарушените терени след прекратяване на договора за 
концесия –  чл.70, ал.4 от ЗПБ.



Цялостни работни проекти (ЦРП) и годишни работни проекти 
(ГРП) за извършване на дейностите по концесията

• ЗПБ - чл. 82.(1) Търсенето, проучването, добивът и първичната 
преработка на подземни богатства, техническата ликвидация или 
консервацията на геологопроучвателни и миннодобивни обекти и 
рекултивацията на засегнатите земи се осъществяват въз основа на 
съгласувани от министъра на енергетиката или от оправомощено от 
него длъжностно лице цялостни и годишни работни проекти

• Глава Трета (чл.82-86) от ЗПБ регламентира съдържанието на 
работните проекти, включително и за рекултивация на нарушените 
терени вследствие на добива

• Наредба № 26 от 2.10.1996 г. за рекултивация на нарушени терени, 
подобряване на слабопродуктивни земи, отнемане и оползотворяване 
на хумусния пласт (Наредба № 26)



Ежегодно отчитане на работите по концесията. 
Контрол на дейностите по концесията

•ЗПБ - чл. 86.  Титулярите на разрешения за търсене и 
проучване и за проучване и концесионерите отчитат 
изпълнението на проектите по чл. 83 и 84 ежегодно с писмен 
доклад до министъра на енергетиката
•ЗПБ сочи ясно кой е органът, натоварен с контрола за 
спазване на договорите – това е министърът на енергетиката 
(чл.90 от ЗПБ)

•Извод: Изглежда, че не би трябвало да има проблеми с 
извършването на рекултивацията
•Практиката показва, че проблеми съществуват



Проблеми, свързани с рекултивацията

•Как се определя размера на гаранцията?

• Как да се гарантира, че рекултивационните работи няма да 
бъдат неоснователно отлагани във времето? 

• Как ще се гарантира, че в края на експлоатацията на минния 
обект, когато е възможно рекултивационните работи да са с 
най-голям обем и стойност, ще може да бъде осигурена 
достатъчно голяма банкова гаранция така щото 
рекултивацията да бъде извършена качествено и докрай в 
съответствие с чл.70, ал.4 от ЗПБ 

• Качеството на рекултивацията



Възможните решения на проблемите – постигане на по-голяма 
прозрачност в действията на административните органи

•Информацията, свързана с изпълнението на концесионните 
договори се осъществява основно чрез Националния 
концесионен регистър („НКР“)

•Съгласно чл. 191, ал.1 от Закона за концесиите (ЗК)  
Министерският съвет чрез специализираната дирекция от 
АМС поддържа Национален концесионен регистър, в който 
се вписват данни за концесиите
•Чл.191, ал.2, т.4 от ЗК – в НКР, освен информацията посочена 
в първите три точки на ал.2 се съдържа и „друга 
информация, свързана с концесии, определена с решение на 
Министерския съвет.“



Възможните решения на проблемите – постигане на по-голяма 
прозрачност в действията на административните органи-
продължение
• Чл. 18, ал.2 от ЗПБ -  За всяка предоставена концесия се открива и 
поддържа партида в Националния концесионен регистър при 
условията и по реда на Закона за концесиите
• Чл. 132. (1) (Изм. – ДВ, бр. 17 от 2021 г.) Определеното от 
концедента длъжностно лице ежегодно, в срок до 30 септември, 
представя в Националния концесионен регистър информация за 
изпълнението на концесионния договор за предходната година по 
образец, който се поддържа в Националния концесионен 
регистър
• Чл.191 (5) (В сила от 31.01.2021 г. - изм., ДВ, бр. 25 от 2019 г., в сила 
от 30.01.2019 г.) Националният концесионен регистър може да 
осигурява възможност за подбор (селектиране) на информация и 
за получаване на аналитични справки за подпомагане на 
стратегическото развитие, планирането, мониторинга, 
управлението и контрола в областта на концесиите.



Възможните решения на проблемите – постигане на по-голяма 
прозрачност в действията на административните органи-
продължение
• ЗК - Чл.192 (2) Партидата на всяка процедура за определяне на концесионер по 
този закон съдържа най-малко:

• 7. (доп. – ДВ, бр. 25 от 2019 г., в сила от 26.03.2019 г.) документация за 
концесията, в която е заличена защитената със закон информация и 
чувствителната информация, а когато е приложимо – и изменената 
документация; 

•  (3) Партидата на всяка концесия съдържа най-малко:

• .................................................................................................. 

•  (4) (Изм. – ДВ, бр. 17 от 2021 г.) Министерският съвет одобрява с решение 
съдържанието на партидите по ал. 2 и 3, включително образци на писмения 
отчет по ал. 2, т. 11 и на информацията по ал. 3, т. 8 и 9, както и номенклатура 
на аналитичните справки по чл. 191, ал. 5. С решението по чл. 191, ал. 2, т. 4 
Министерският съвет може да определи изисквания относно включването на 
информацията, както и образец за нейното предоставяне в Националния 
концесионен регистър.



Възможните решения на проблемите – постигане на по-голяма 
прозрачност в действията на административните органи-
продължение
• Извод: На основание чл.191, ал.2, т.4 от ЗК, МС може да приеме решение, което 
да гласи: 

• „В партидите на Националния концесионен регистър за концесиите, 
предоставени по реда на Закона за подземните богатства се включва 
информация, както следва:

• а) предоставеното от концесионера финансово обезпечение за изпълнение на 
дейностите по чл.63а, ал.1 от Закона за подземните богатства;

• б) съгласуваните от министъра на енергетиката цялостни и годишни работни 
проекти за извършване на  [добив и първична преработка на подземни 
богатства, извършване на техническата ликвидация или консервацията на 
геологопроучвателни и миннодобивни обекти и] рекултивацията на 
засегнатите земи по чл.82 от ЗПБ;

• в) ежегодните писмени доклади на концесионерите по чл.86 от Закона за 
подземните богатства за отчитане на изпълнението на проектите по чл.83 и 
чл.84 от Закона за подземните богатства [относно извършената рекултивация 
на минните обекти]. „



Регламентиране на точни срокове за рекултивация и на по-
строг институционален контрол върху качеството на 
рекултивация на бившите минни терени
• Етапи на планиране, извършване, приемане и одобряване на 
рекултивацията 

• Относими нормативни документи към темата са Закона за 
подземните богатства (ЗПБ), Закона за опазване на земеделските 
земи (ЗОЗЗ) и Наредба  № 26 

• Предвиждане на средства
• Изготвяне на работен проект
• Съгласуване на работния проект. (Издаване на екологично 
разрешително)

• Приемане на рекултивацията. Одобряване на отчета за 
извършените работи



Как да бъдат регламентирани точни срокове за рекултивация и на по-
строг институционален контрол върху качеството на рекултивация на 
бившите минни терени – с нормативни актове или по друг начин?

• Изходни положения:

• 1) Чрез нормативни актове се уреждат еднакви, често случващи се 
правоотношения. Нормативният акт съдържа общи правила за 
поведение, които се прилагат към индивидуално неопределен кръг 
субекти, има нееднократно действие и се издава или приема от 
компетентен държавен орган (чл.1а от Закона за нормативните актове).

• 2) Конкретните, неповтарящи се случаи се уреждат с индивидуални 
актове, приемани/издавани в рамките, предвидени от нормативните 
актове – заповеди, договори, решения.

• 3) Органите на изпълнителната власт осъществяват функциите си 
посредством администрация. Отношенията между административния 
орган и служителите са регламентирани от Закона за държавния 
служител/Кодекса на труда.



Точни срокове за рекултивация

• Възможно е в работните проекти да не е предвидена своевременна 
рекултивация. Въпрос: Може ли този проблем да бъде избегнат с нормативна 
поправка?

• Предложение за добавяне на нормативно изискване на своевременна 
рекултивация в няколко от текстовете на ЗПБ (подчертания текст може да се 
допълни в следните текстове на ЗПБ):

• Чл. 69. (Изм. - ДВ, бр. 70 от 2008 г.) (1) (Изм. - ДВ, бр. 100 от 2010 г., бр. 79 от 2020 
г.) Разрешението или концесията могат да бъдат прекратени само с акт на 
органа, който ги е предоставил, когато:

3. титулярят на разрешението или концесионерът не спазва изискванията за 
опазване на земните недра и рационалното използване на подземните 
богатства, за опазване на околната среда и за своевременна рекултивация на 
нарушените терени или за управление на минните отпадъци.



Точни срокове за рекултивация

• ЗПБ - Чл.83 (2) Цялостните и годишните работни проекти за търсене и 
проучване, добив и първична преработка на подземни богатства трябва 
да осигуряват:

4. (доп. - ДВ, бр. 100 от 2010 г.) опазване и възстановяване на околната 
среда чрез планиране на действията по ликвидация или консервация на 
геологопроучвателните или миннодобивните обекти и своевременна 
рекултивация (включително и поетапна рекултивация, навсякъде, 
където това е възможно) на засегнатите земи и гори;
• ЗПБ - Чл. 87. (Изм. - ДВ, бр. 70 от 2008 г., бр. 100 от 2010 г.) (2) 
Рационалното използване на подземните богатства при търсенето, 
проучването, добива и първичната им преработка включва:

7. (изм. – ДВ, бр. 79 от 2020 г.) спазване на утвърдените и съгласувани 
проекти за техническа ликвидация или консервация на 
геологопроучвателни и миннодобивни обекти и за своевременна 
рекултивация на нарушените терени.



По-строг институционален контрол върху качеството на 
рекултивацията

• Нужен е анализ на проблемите. В момента като проблеми се очертават 
неизвършването на рекултивация, забавянето на рекултивация и 
недобре извършена рекултивация на обекти от въгледобивната 
промишленост.

• От значение са отношенията между административния орган и 
служителите. Ако служителите изготвят аргументирани и обосновани 
докладни за пълнотата и осъществимостта на цялостният работен 
проект (ЦРП)/годишният работен проект (ГРП), съответно за 
истинността и обосноваността на ЦРП и ГРП, тогава не би трябвало да 
има проблем и административният орган би трябвало адекватно да 
реагира и своевременно да санкционира неправомерното поведение на 
титуляра на концесионера, включително и в случаите, когато не са 
предвидени достатъчно средства за рекултивация. По същия начин 
административният орган не би трябвало да допуска неправомерно 
изразходване на предвидените средства за рекултивация.



По-строг институционален контрол върху качеството на 
рекултивацията – възможна ли е по-голяма прозрачност?

•Административните органи обикновено се позовават на 
поверителност, като пречка за публикуване на проектите и 
отчетите. Като основания за поверителност най-често се 
изтъкват накърняване на права на интелектуална 
собственост (проектите за рекултивация) и търговска и 
производствена тайна
•Основателни ли са възраженията заради поверителност на 
данните?

•Смисълът на опазването на интелектуалната собственост
•Опазването на търговската и производствената тайна
•Извод – по-голяма прозрачност е възможна



Ясни задължения кой държавен орган и чрез какви механизми 
следи/мониторира правилното и ефикасно изпълнение на 
рекултивацията
• Министърът на енергетиката - МЕ (органът, който контролира 
изпълнението на дейностите по концесията) е органът, който в 
последна сметка отговаря за одобряването на изпълнението на 
рекултивацията;

• При рекултивация на нарушени територии вследствие на дейност 
по експлоатация на рудници проектите за рекултивация се 
съгласуват и приемат по реда на чл.16-18 от Наредба № 26

• Когато става дума за строителство, за което е издадено 
разрешение за строеж (РС), дейностите по изпълнение на 
строителството се контролират от директора на Дирекцията за 
национален строителен контрол (ДНСК) или Регионалната 
дирекция за национален строителен контрол (РДНСК)



Ясни задължения кой държавен орган и чрез какви механизми 
следи/мониторира правилното и ефикасно изпълнение на 
рекултивацията - продължение

•Когато става дума за рекултивация, извършена на обекти 
(мини и шламохранилища), за което и издадено решение по 
ОВОС, компетентен да контролира издаденото решение по 
ОВОС е директорът на Регионалната инспекция по околната 
среда и водите (РИОСВ)

•Основна роля в осъществяване на контрола за извършване 
на рекултивацията е МЕ. МЕ съгласува ЦРП и ГРП. МЕ 
одобрява отчетите за изпълнение на ЦРП и   ГРП. От 
изпълнението на ЦРП и ГРП може да зависи 
продължаването на дейностите по концесията.


